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Lokala studieregler vid GOteborgs universitet

Undertecknad fick 2012-01-09 i uppdrag att leda en arbetsgrupp som skulle utarbeta
"ett forslag hur de forhallanden som nu regleras i Rattigheter och skyldigheter — regel-
samling for studier vid Goteborgs universitet framoéver kan regleras pa ett satt som be-
aktar pedagogiska malsattningar, rattssékerhet och goda studieférhallanden i 6vrigt”.

For att ge arbetsgruppen en bred sammansattning besléts att den skulle besta av perso-
ner knutna till Grundutbildningsberedningen, PIL, Kvalitetsradet och GUS. Féljande
personer utsags av rektor respektive GUS.

Bengt-Ove Bostrém, ordférande

Malin Ostling, sekreterare
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Som grund for arbetet har funnits ett aktuellt remissmaterial rérande de nu géllande
studiereglerna, tidigare remissmaterial och resultat fran studentbarometrar och aktuell
kartlaggning av de anstélldas arbetsmiljo.

Arbetsgruppens forslag lamnades i november 2012. Harefter vidtog en remissprocess,
och arbetsgruppen fick sedan i uppdrag att se éver sitt forslag mot bakgrund av de
synpunkter som lamnats i remissvaren. Sa har nu skett och arbetsgruppen vill harmed
avlamna sitt slutliga forslag.

Studiereglerna i ett stdrre sammanhang

Arbetsgruppen foreslar att den nu géllande regelsamlingen revideras pa ett antal
punkter, men ocksa att ett reviderat regelverk satts in i ett storre sammanhang.
Detta storre sammanhang bestar av flera komponenter som tillsammans med stu-
diereglerna ska bidra till utvecklingen av goda studieforhallanden.
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De regler och insatser som arbetsgruppen foreslar bor alla utformas utifran ett
studentcentrerat perspektiv. Nar enskilda studentens intressen av kostnadsskal star
mot dvriga studenters intressen maste en noggrann avvagning goras.

Ett pedagogiskt program

Den framtida utvecklingen av utbildningen vid Goteborgs universitet kommer att
vagledas av Vision 2020, och vad som dar sags om utvecklingen av goda utbild-
ningsmiljoer. Denna vision behdver kompletteras med ett policydokument lik-
nande det pedagogiska program som finns vid Uppsala universitet. UIf Dalnés
efterlyste i sin utredning Fran suboptimering till credo ett "utbildningscredo” av
denna karaktar.

”Detta credo ska satta dagens styrdokument for utbildningsverksamheten i
ett sammanhang. Sa har arbetar vi med utbildning vid Géteborgs universitet.
Sjalva namnet syftar pa att hitta en gemensam norm som majoriteten tror pa
och som kan bli identitetsskapande fOr universitetet. Inspirationen &r hdmtad
fran Uppsala universitets Pedagogiskt program, Helsingfors universitets Ut-
vecklingsprogram for undervisningen och studierna, Aalborg universitets
Standards for Certification och Pedagogisk handlingsplan for Umea univer-
sitet 2010-2013. Dessa dokument har olika struktur men &r alla tydliga
sammanhallande normgivare for respektive universitets utbildningsverk-
samhet.”

| ett sadant dokument kan Vision 2020 konkretiseras vad avser universitetets ut-
bildning, bland annat utifran de slutsatser som kan dras av resultatet fran BLUE
11. Dar kommer Goteborgs universitets ambitioner for sin utbildningsverksamhet
att slas fast, och en av de viktigaste bor vara ambitionen om goda studieférhallan-
den. Arbetsgruppen tror att det for den fortsatta positiva utvecklingen ar angelaget
att innebdrden och betydelsen av goda studieforhallanden beskrivs i ett sadant do-
kument av policykaraktar. Harigenom kommer uppmarksamheten pa studenternas
studieforhallanden att 6ka, och framtida revideringar och uttolkningar av studie-
reglerna kan ske med Vision 2020 och policydokumentet som végledning.

Stod

Vidare foreslar arbetsgruppen att ett adekvat stod skapas rérande sadana omraden
som helt eller delvis idag regleras i regelsamlingen. En sadan fraga kan till exem-
pel réra hur man i utbildningen tillgodoser studenternas behov av att kunna pla-
nera sin tillvaro pa ett rimligt satt, samtidigt som nya och mer flexibla examinat-
ionsformer kan provas.

Stodet bor dels utgdras av konsultativt stod, dels ha formen av samling av goda
exempel och handbdcker. Idag finns konsultativt stdd genom studieregelkommit-
tén, men for den dagliga radgivningen star i dagslaget endast juridisk expertis.
Arbetsgruppen foreslar att PIL ges i uppdrag att utforma ett sddant stod, och att
PIL i sin tur kan h&mta stod for den juridiska tolkningen av relevanta styrdoku-
ment.
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| nagra remissvar uttalades att det var svart att ta stallning till arbetsgruppens for-
slag ndr bara sjalva reglerna fanns konkretiserade, och 6vriga dokument och
stodatgarder som foreslogs annu ej existerade.

Det var ndarmare bestdmt fyra slag av dokument/stdd som arbetsgruppen féreslog
skulle tillkomma. Det var, for det forsta, "kursplanemallen”, till vilken vi foresla-
git skulle foras nagra bestammelser. Forslaget till ett sadant styrdokument &r nu
Klart.

Det var, for det andra, reglerna rérande studenter med funktionsnedsattning. Ar-
betsgruppen vill stérka dessa studenters stallning genom att ett mer elaborerat
styrdokument utarbetas som tar ett helhetsgrepp pa detta idag eftersatta omrade.
Ett sadant dokument kan komma att saval generera nya studieregler som kréava att
existerande regler modifieras.

Det var for det tredje det “pedagogiska program” som diskuterats lange vid GU,
och som vi nu foreslar ska utarbetas. Detta dokument ska dock inte ersatta nagra
regler, utan ar en atgard som tillkommer for att ge hela arbetet med studieforhal-
landen en stdrre kraft an vad det hittills haft. Det arbetet kan kanske ta ett ar eller
mer. Vad som kan behdvas redan nu &r en ingress till studiereglerna som ger en
ideologisk inriktning som kan hjélpa till nar reglerna ska tolkas. Arbetsgruppen
foreslar att en sadan ingress ska inleda studiereglerna.

Det var for det fjarde olika typer av stodinsatser som vi framfor allt anser att PIL
ska formedla. Inte heller dar &r det fraga om att ersatta regler, utan snarare om att
ge instrument for att samtidigt kunna vara pedagogiskt innovativ och folja regler.
Tanken &r att man inte ska hdmmas av sin egen bild av vad som &r mojligt inom
ramen for reglerna, utan fa hjalp att tolka reglerna och hitta metoder dar man kan
vara bade kreativ och regelfoljare.

Arbetsgruppens uppdrag var att utarbeta ett forslag om hur de forhallanden som
regleras i de nu géllande studiereglerna kan regleras pa ett satt som beaktar peda-
gogiska malsattningar, rattssékerhet och goda studieforhallanden i 6vrigt. Avsik-
ten med de nya atgarder som vi forslar ar att de ska bidra till att gora studiesituat-
ionen battre an vad den kan bli enbart med regler som styrmedel. Det innebér inte
att en regelrevidering behdver invanta att dessa andra stodatgarder och styrdoku-
ment kommer pa plats, men det ar av stor vikt att arbetet med att skapa dem inleds
sa snart det & mojligt.

Verksamhetsforlagd utbildning

Regler rérande verksamhetsforlagd utbildning aterfinns inte i vart forslag. Argu-
mentet for det ar att de forhallanden som behdver regleras ar utbildningsspecifika,
och att reglering darfor bor ske pa utbildningsniva. Utbildningsnamnden bor fa i
uppdrag att kartlagga hur forutsattningarna for studenternas deltagande i verk-
samhetsforlagd utbildning regleras i dag, och att sedan bedéma om atgarder beho-
ver vidtas.

Tillampning och uppfoljning

En synpunkt aterkommer ofta i diskussionen kring studiereglerna, namligen att
problemen i storre utstrackning borde kunna l6sas pa lokal niva. Arbetsgruppen



anser att detta bor vara en uttalad ambition. Det stod som foreslas ovan ska ses
som ett viktigt medel for att dstadkomma det. Vidare bor ndgon formell ordning
finnas pa fakultets- och institutionsniva som skapar god férmaga att hantera fra-
gorna pa lokal niva. Fakultetsstyrelserna och prefekterna bor fa i uppdrag att se
éver sin organisation pa den har punkten. En lamplig ordning skulle kunna vara
ett rapporteringssystem dar drenden rérande reglerna noteras och senare redovisas
till dverordnat organ.

Det formella ansvaret for tillampningen av studiereglerna, liksom tillampningen
av alla andra styrdokument, ligger pa de olika linjeorganen. Arbetsgruppen har
dock intrycket att det ansvaret inte alltid axlats fullt ut, och att det ar en av orsa-
kerna till att problem ibland i onddan, eller alltfor tidigt, hamnat hos studieregel-
kommittén. Arbetsgruppen ar saledes angelédgen om att det skapas en kultur som
innebdr att man soker I6sa problemen lokalt, och att goda forutsattningar skapas
for att sa ska kunna ske.

Pa universitetsniva finns rektor som sista utpost. Det ar dock inte rimligt att rektor
pa egen hand ska avgora de fragor som aven fortséttningsvis kommer att foras upp
pa universitetsniva. Idag finns studieregelkommittén som har i uppdrag att tolka
gallande studieregler och att pa basis av sin tolkning uttala sig vid anmalningar
om regelbrott. Uttalandet "ska beaktas i verksamheten”, som det star i en av de
avslutande paragraferna i nuvarande studieregler. Forst vid upprepade Overtradel-
ser verlamnas fragan till rektor, som kan vidta vidare atgarder.

Det maste dven fortsattningsvis finnas ett ledningsansvar och en beredningsresurs
pa universitetsniva. Med tanke pa att de atgarder som kan komma behdva vidtas
kraver ledningsauktoritet ar det svart att komma ifran att rektor dven fortsatt-
ningsvis maste vara den instans som vidtar lampliga atgarder vid upprepade avvi-
kelser fran gallande regler. Beredningsresursen, som idag utgors av studieregel-
kommittén, bor fortsattningsvis pa lampligt sétt knytas till utbildningsnamnden,
och utbildningsnamndens ordférande bor ocksa vara ordforande i denna bered-
ningsgrupp. | 6vrigt foreslas den besta av fyra larare, tva studenter och ett stu-
dentombud. Gruppen bitrads av den expertis den anser sig behdéva. GUS ges till-
falle att utse studentrepresentanter och utbildningsnamnden foreslas utse Gvriga
ledamoter.

Gruppens uppgift bor vara att beddma om avvikelser fran studiereglerna forelig-
ger, och att i sddana fall lamna drendet vidare for atgard till relevant linjeorgan.
Daremot bor den inte ha till uppgift att finna Iampliga praktiska lésningar pa kon-
flikter mellan regelverket och andra mer eller mindre vallovliga ambitioner. Reg-
lerna bor vara sadana att de kan tillampas utan uppenbara nackdelar, och nér sa
inte &r fallet bor de omarbetas. Den bearbetning av studiereglerna som gjorts av
arbetsgruppen, och som redovisas nedan, har haft denna malséttning for 6gonen. |
arbetet med att hitta &ndamalsenliga l6sningar inom ramen for regelverket bor,
som ndmnts ovan, PIL kunna utgdra en viktig resurs.

Revidering av studiereglerna

Idag arbetar studieregelkommittén inte enbart med uttolkningar av regelverket i
samband med anmalningar och radgivning, utan dven med den periodiskt ater-
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kommande revideringen av studiereglerna. Forslaget remitteras till fakulteterna,
och efter bearbetning beslutas de nya studiereglerna av rektor.

Enligt vad som framgatt i méten med studieregelkommittén ser den i sitt arbete
manga daliga exempel nér det galler handhavandet av studenternas studieforhal-
landen. Det &r naturligtvis viktigt att den erfarenheten anvénds i arbetet med att
revidera studieregler, men det finns ocksa en risk att det arbetet i alltfor stor ut-
strackning praglas av ambitionen att 16sa problemet med de daliga exemplen —
och att sa sker pa bekostnad av mojligheten for de ambitidsa att arbeta med andra
slag av losningar pa det problem som studieregelkommittén sokt losa. Darfor fo-
reslar arbetsgruppen att den periodiska dversynen av studiereglerna fortsattnings-
vis ska utforas av en sérskild arbetsgrupp, ungefar som den nuvarande 6versynen,
och att den gruppen i sitt revideringsarbete bland annat ska anvanda sig av olika
slag av erfarenheter fran arbetet med studiereglerna.

Information

En vallovlig ambition med den nuvarande regelsamlingen har varit att samla all
information om de rattigheter man har som student — oavsett vilken rattslig grund
dessa rattigheter har. Det kan rora sig om lag, forordning eller lokala regler. Ett
gott skal for att gora pa det sattet ar att studenterna ska hitta sadan information
samlat - och oavsett réttslig grund géller reglerna ju for Goteborgs universitet.
Universitetets anstallda har samma informationsbehov.

Nackdelen med den nuvarande ordningen dr att vare sig studenter eller larare 1att
kan veta om en regel man tycker ar olamplig ska patalas inom universitetet eller
pa annat hall. Visste man att det handlar det om lag och férordning sa kanske man
tycker att det &r mindre meningsfullt att féra saken vidare.

I arbetsgruppens forslag till ny regelsamling har ambitionen varit att enbart for-
teckna de lokala reglerna i GU:s regelsamling. Att fora samman dessa lokala reg-
ler med annan lamplig information, inte minst information om angrénsande lag-
stiftning och forordningstext, foreslar vi uppdras at universitetets expertis vad av-
ser utbildning, information och juridik. Den angréansande informationen behdver
ju uppdateras kontinuerligt. Arbetet bor utforas i ndra samarbete med GUS. In-
formationen bor finnas tillganglig savél pa GU:s webbplats som pa papper.

”Relevant information” behdver naturligtvis inte inskrénka sig till studenternas
rattigheter. Tvartom &r det lampligt att rattigheterna sétts in i ett stérre samman-
hang av viktig information kring studierna vid Goteborg universitet.

Rimlighetsnormer

I nagra fall valde arbetsgruppen att foresla en reglering dar tillamparen av reglerna
maste gora en bedémning av vad som ar rimligt. Tidigare fick man i dessa fall
istallet tillampa en fast norm, till exempel en tidsgréans, oavsett om den var lamp-
lig eller ej i det enskilda fallet.

De tva sétten att reglera har bada for- och nackdelar. ”Lamplighetsnormer” har
fordelen att de kan anpassas efter situationen, men de kan ocksa missbrukas for att
legitimera alltfor vidlyftiga tolkningar. De fasta normerna kan & andra sidan inte
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anpassas efter vad som ar lampligt i det enskilda fallet, men det ar tydligt nar man
bryter mot reglerna.

Arbetsgruppen har valt att sta kvar vid de tidigare lamnade forslagen pa den hér
punkten. Vi anser att en sadan modell maste prévas innan den kan forkastas, och
att den tillsammans med de 6vriga forslag vi lamnar kommer att kunna fungera
béattre &n en modell med normer som ej kan anpassas efter situationen. Det ligger
dock ett stort ansvar pa uthildningsansvariga pa olika organisationsnivaer att tillse
att tolkningarna blir just rimliga. Att sa blir fallet maste fljas upp. Som tidigare
namnts foreslar arbetsgruppen att reglerna ska foregas av en ingress som ska
stodja tolkningen av dem - inte minst de regler som anger “rimlighetsnormer”.

Forslag
Arbetsgruppen foreslar

att den nu géllande regelsamlingen revideras enligt bifogade forslag.

att utbildningsndmnden ges i uppdrag att ta stéllning till hur arbetsgruppens forslag
rorande utarbetandet av ett "pedagogiskt program” och tillskapandet av ett adekvat
stod rérande sddana omraden som behandlas i studiereglerna kan realiseras.

att fakultetsstyrelserna och prefekterna far i uppdrag att sakerstalla att det finns en
struktur pa fakultets- och institutionsniva som skapar god formaga att pa lokal niva
hantera och folja upp de fragor som studiereglerna behandlar.

att en beredningsgrupp for fragor som maste avgoras pa universitetsniva knyts till ut-
bildningsnamnden.

att utbildningsndmndens ordférande utses att vara ordférande i denna berednings-
grupp, och att gruppen i 6vrigt ska besta av fyra larare, tva studenter och ett student-
ombud, samt att gruppen bitrads av den expertis den anser sig behéva.

att utbildningsndmnden utser ledamdoter samt att GUS ska ges tillfélle att utse stu-
dentrepresentanter.

att gruppens uppgift bor vara att bedoma om avvikelser fran studiereglerna forelig-
ger, och att i sadana fall lamna arendet vidare for atgard till relevant linjeorgan.

att studiereglerna presenteras pa GU:s webbplats tillsammans med 6vrig relevant in-
formation, sarskilt information om angransande lagar och forordningar.

att denna information i mojligaste man aven gors tillganglig i tryckt form.

att utbildningsnamnden far i uppdrag att kartlagga hur forutsattningarna for studen-
ternas deltagande i verksamhetsforlagd utbildning regleras i dag, och att sedan be-
doma om atgarder behdver vidtas.

att ett arbete inleds for att skapa ett styrdokument som tar ett helhetsgrepp pa situat-
ionen for studenter med funktionsnedséttning.



